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MEMBRES DU GOUVERNEMENT PRESENTS

Sont au banc au Gouvernems=nt :

TR - #Houssa WDOYE, #inistre de la Fonction publique et uun

travail ;

- FAarba LO, Ministre délegué chargé des relations avec

les Assemblées @

- pHoussa TOURE, Ministre délegue aupres du rinistre de

1’'sconomie et des Finances.

OUVERTURE D& LA SEANCE

BACUSES

MONSIEUR Ly PRESIDEWNT ;

Nos collegues

Madame Léna FAL  DIAGNE
Ao, siodou SARR

Cora FALL

Xabine Kaba DIAKITE

Chaelikn FALL
s’excuscnt de ne pouveir assister 2 cette séance.

Il n'y a2 pas d'opeervations ?

Aus collagues sont donc cicuses.
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Projet de lui n° 33/69

portant ratification de 1'Ordonnance n° §9-29

du 25 aofit 1989 portant modification du tableau
des droits et taxes d'importation et d’'exportation

inscrits au tarif des Douanes.

HONBSIEUR LE PRESIDONT., -

L'ordre Jdu jour appelle l'examen du projet de loi n°33/85
portant ratification de l'crdonnance n89/29 du 25 aofit 19885
portant modification du tableau des droits et taxes d'importa-
ticn et diexportation inscrits aux tarifs des douanes.

La parole est a notre collegue Modou AMAKR, rapporteur
de 1'Intercommission constitucée par les commissions des finances

2t de la legislation.

MONSIEUR #MODOU AMAR. -

T e e e D T e A R T D e T e e et

Monsieur le President,
Miessieurs les dMinistres,

Mes ciuers Collégues,

Llintercommission constituee par les commissions des

Finances et de la Legislation, sfest reunie le jeudl 7 decembr:a

1989, sous la préesidence de notre collségue abdourahim AGRE,

a l'effet d'examiner le projet de 1loi n® 33/8S% portant rati-

fication de l1l'ordennance n® 89/29 du 25 aofit 1989, relative a
la modification du tableau des droits et taxes d’importation

et d'exportation inscrits au tarif des douanes.

gn introcduction, le Président do seance a rappele gue
nctre Institution, se fondant sur les dispositions de l'article
66 de la Constitution, avait autorise par la loi d'hnabilitation
du 5 janvier 1589, le Présiuent de la kepublique a prendre des
mesurces gui sont normalement du domaine de la 1oi, sous touras

?;r;unnancap oour apporter des modifications aux droits 4'im-

o1
L=

portation et d'exportaticn inscrits au tarif dGes douanes,

ircits et taxes prevus par le CJoue general des Implts.
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La loi d'habilitation faisait obligation, au gouvernement,

ie faire ratifier ces ordonnances par notre Institution.

ue

apres ce rappel, le Ministre deleégué aupres du Ministre
de l'Economie'et'dcs Finances, gui représentait le Gouvernement,
fut inviteé, parlle President, a présenter le projet de loi sounis
& l'examen de notre intercommission.
Dans son exposéeé, le Ministre a fait remarquer qu'il a &teé
observé, depuis le premier trimestre de lfannee 1988, une baisse
des recettes douanieres. Cette tendance s'est accentuee au
cours du premier semestre de l'annce 1983,

Ainsi, pour assurer un bon suivi du programme C'ajuste-
ment structurel, il devenait impérieux d'elaborer des mesures
de soutiens sectoriels au profit de certaines industries (textile,
allunettes, piles) et de lutter contre la sous~facturation de

certaines importations £ pour mieux maltriser

liassiectte fiscale.

Le relevement de certains droits et taxes d'importatiocn
cevralt permettre d'améliorer les recettes fiscales et de

consulider les efforts deéployes par 1'industrie nationale.

apres l'exposé au Ministre, vos Cummissaires se sont
réjouis de l'usayge judicieux, par le gcouvernement, des instru-

ments d'intcrvention cfferts par la 1loi ¢d'habiditicon.

Ils ont c¢nsuite pose beaucoup de gquestions.

Diabord, vosg Commissaires ont demande au Ministre dievaluer

ies reésultats cbtenus, sur le plan des rccettes, pendant les
trois mois dfapplication des ordonnances.

Le dinistre a repondu gue les previsions d'amelioration
tes cont cte largement atteintes. Ce constat a ete
daont le Conseil d'administraticn, rauni

(eg recet
confirine par le F.u.I.
le 6 Gecembre 19%89, a lzciué d'apporter un nouvel appui a

l'effourt de redressement ¢t d'ajustement structurel du Gouverne-

ment du Sénegal.



D'autre part, vos Comnissaires ont fait ubserver,
au Ministre, la reaction negative des commercants de Sandaga
_qui avaient déclenche un mouvement de gréve, a la suite des
mesures d’élargissement de l'assiette fiscale de leurs

importations pour corriger les effets de la sous-facturation.

Certains comnissaires ont plaidé pour le renforcement
du secteur informel gui cconstitue, a leurs yeux, une veri-

table soupape de securité sociale.,

Le Ministre a reconnu l'importance du secteur informeel
sur le plan de liemploi non salarie. Cependant, il a fait
observer gue ce secteur constitue un danger réel pour les;
industriels et les commergants normalement installés au
Seneygal. Ces derniers offrent également des emplois, paient
dles droits et des taxes et supportent des frais géneraux

importants.

Le probleme, a ajouté le Ministre, reléve d'un arbi-

trage pour rétablir la justice entre ces secteurs.

Le secteur informel ne sera pas écrase et marginalisé.
Le secteur traditionnel sera placé dans les meilleures
conditions d'epanouissemant. I1 ¥y a un équilibre a trouver.

Enfin, certains Commissaires ont relevé que les
mesures des ordonnances ne semblent pas emporter l'adhésion
de la Banque tiondiale qui cstime que, face & la baisse des

recettes fiscales, l¢ gouvernement aurait pu reduire ses
Jdeypenses au liesu daugmenter les droits <'entrie.

Vos Comissaires estiment que l'zustirité a des limites

desquelles 17'Administration risgue d'entamer son

acite, sa productivite et sa credioilits,

(:
h
H
.
0

Clest pourguci, vos compissairus ont demandé au

dinistre s'il existe cncore des possibilites de compression
Jdes charges ae fonctionnement, sans riscue d'engendrer des
notre politigue de redres-

65

ficts pervers pour le suces=s o

e e e e - wpm by gmen
gemesnt et diajustecient structurel.,
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Dans sa réponse, le Ministre a revele que les choix que
nzessite la conduite de notre politique d'ajustement, sont
conjours le fruit de la réflexicon et de la recherche de notre
copertise nationale, en etroite collaboration avec nos

1ncipaux bailleurs de fonds, dont le”Fﬂ; et la Bangue Mondials

0

Pour les mesures contenues dans les ordonnances du
aclit 1989, cette regle de conduite a ¢té respectée. Clest

28
dire que la Bangue Mondiale et le F.i.I. avaient souscrit a

notre orientation.
Le dinistre a &galement reconnu gue beaucoup dde
acrifices ont deja eté consentis par le peuple sénégalais
pLur assurer le succes de notre politique de redressement et
Jiajustement structurel. Les résultats commencent & se faire-

.'_:ti‘!.: £
Le gouvernement, soucieux d'attinuer les conseguences
o inles de l'ajustement, entreprend de relancer l'activite

« sunumigue. Bt les ordonnances que nous examinons, entrent
G/ 15 ce cadre. '

Yk

satisfaite des reponses et

Votre Intercommissiocn,
crplications du dHinistre délégue auprés dud difistre e
G ; [ - A . . (et e )
it'dconumie et des Financesy adopte, & l'unanimite, le present

~odet de loi et vous demande G'en faire autant.

o

ONSTIUUR LE PRESIDENT, -

B e e e e T T

Jde vous rerercie mun cher collegue.

eur le ainistre avez-vous des observations a

ronsi

2 Nt - = .
Y Sur le ragport.

ST AUR LA GINISTRE,-DHE LPECONGHIE 2T JBs Fldakiss

s B oz o L) e e L e T M 0 6 T el G e SR ST IR SR T G SN A S T A S £ 6T Y

e S s w em voe GO e Y S G T AT

winsieur e Presicent, je vous remercie beaucai).



Monsieur le Président,
Mesdames,; Hessieurs les Députes,

Je' voudrais d'abord dire que le rapport qui nous a eété
présenté par Monsieur le Rapporteur genéral me semble tout
a fait fideéle a la teneur des déblts gui ont eu lieu en

a
intercommission.

Jes voudrais seulement sur le passage consacre au
secteur informel, demander qgue soit attinudée cette mention
de danger reel. Clest le 32 paragraphe de la page 3 oua 11

est indiguée gue le Ministre a reconnu l'importance du secteur
s cependant,

informel sur le¢ plan de 1l'emploi non salarie ;
il a fait observer gque ce secteur constitue un danger Yéel
pour les industriels et les comergants normalement instgl-

les au Sencégal.

Monsieur le President, nous avions dit ce jour 1la gue
le secteur informel avait bel et bien sa place dans le cadre
des activites ccononmigues de notre _ays. dous avons ajoute
effectivement par ailleurs gu'il constituait en outre une
soupape de sccurite sur le plan social et qu'enfin il
constituait une Jes réponscs possinles au probleme du sous-
emploi de notre pays. Donc, il ne s‘agit pas d'un danger ;
il s'agit simplement de concilier les activités de ce secteur
13 avec les intéré@ts des autres secteurs. Les industriels
et les commergants normalement installes en particulier, tout
celd dans le caare donc de 1l'arpitrage gqui doit 8tre fait au
»lan national. De telle sourte que si 1l'intercommpission était
d'accord, je souhaiterais gue le passage soit modifié pour
dire gue llactivite de ce secleur woit Stre concilice avec
les intéréts des ipduscriel=s an commercants tout simple-
ment. Il n'y a pas de connotation aesative dans llapprecia-

tion qgue nous avons uu secieur antcrimel.

Merci Bonsieur le Praaident.
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Monsieur ‘le Rapporteur ? -

Donc, merci.

La discussion générale est ouvertessur les conclusions de 1l'in-
tercommission. ;

Quels sont ceux qui demandent a intervenir ?

Je donne la parole a notre collégue Boubacar SALL.

MONSIEUR BRUBACAR SALL

. —— - —— o —— - — — = - -,

Je vous remercie Monsieur le Président.

- Monsieur le Président,
" Messieurs les Ministres,

Mes chers Collégues,
Monsieur le Rapporteur l'a tout de suite dit les commissaires
ont presque tous répété la nécessité ressantie par le peuple lui-méme

et parce qu'il est temps d'arréter de lui demander encore des sacrifices

aprés preés de dix ans d'efforts qui se sont avérés inutiles. Combien de

plans de redressement ou de reredressement ont été
croire au peuple qu'il était possible sous peu de temps, dans six mois
de voir le bout du tunnel. La situation devient plus difficile de jour

en jour et on ne voit ni lwewr encore moins le bout du tunnel.

initiés faisant co

Ces mesures sociales dréstiques et répétées que subissent les
sénégalais depuis 8 ans et pas depuis 88 comme on dit, ne permettront
aucune amélioration, la preuve est faite maintenant. Tant que ne seront
pas arrétées les graves hémoragies financiéres dont souffre notre pays,
1'assaut inexplicable contre la culture de 1'arachide au profit du colza
et d'autres huiles végétales nous ont fait perdre dans les deux sens
des milliards de francs CFA. En esportant notre arachide ce gue j'appel-
le notre or rose, nous arrivions & ramasser de l'extérieur des milliards
de francs CFA. B vendant notre hmile, nos savons ou tourteaux nous ra-
massions égaleﬁemt de l'argent de 1l'extérieur. Aujourd'hui, en achetant

de 1'huile végétale alors que nous pouwons faire avec notre arachide du

savonsen plus de 1l'huile végétale,
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Donc au moment ou 1l nous faut logiquement multiplier par deux
notre production arachidiére, on combat la production arachidi&re plon-
geant le paysan dans une misgke insupportable et faisant subir & 1'Etat
des pertes qui ne s'expliquent pas. On perd des milliards en n'expor-
tant plus d'arachide et on perd des milliards en achetant du colza de n:
pays ou les seuls ouvriers n'ont plus besoin d'étre assistés par 1'Etat.
Cela ne suffit pas et non content de tout cela, de cette politique de
destruction de notre capital national, on assiste sans réagir a cette
fuite de capital ver%%@xtérieur. On nous apprend que 240 milliawds de
nos francs ont pris la direction de 1'Allemagne Fédérale. La Suisse :tar
étant maintenant trop surveillée, on préfére envoyer l'argent maintenant
dans les pays jusqu'ici non soup¢onnés. Comme dit Me Abdoulaye WADE,
un pays sams argent est un corps sans sang. Ces 240 milliards partis,
vous ‘étes des économistes, auraient pu nous sauver de la situation que
noms vivons maintemant. ALors si 1l'Etat est incapable de freiner cela
qu'il avome donc qu'il est complice. ALors par ces ordonnances, qu'on
a prises sur la base de cette loi d'habilitation qui permet tout parte
qu'cn meuveut pas faire payer a ceux-la qui ont vidé nos caisses, qui
ont mis & genoux notre économie ; cn demande au peuple irresponsable de
tout cela de payer par ces mesures fiscales. Ce qui n'est pas juste,
Monsieur le Ministre. Ce n'est pas conforme a l'engagement pris vis=-a-
vis de notre pays. Aindi comme on dit au Cayor (expression en ocuolof)
c'est~a-dire on grossit les dunes davantage en appauvrissant les vallées
ALors, Monsieur le Président, Monsdeur le Ministre, une telle politigue
peut &€tre subie dans la dignité par le

mais ne sawrait béndéficier d'un soutien du
rebellion. Monsieur le Préssdent, vous le savez mieux que mol, les gens

peuple et pour quelques temps
peuple ou tout pousse a la

en souffrez mais ici puisque

se lamentent auprés de vous-mémeg vVous
obligé de dire : a oui Mon-

clest cette raison qui fait que vous &étes
sieur le Ministre vous avez raison, dehors parce qu'étant obligé de te-
nir le méme langage., Donc Monsieur le Président,; pendant qu'il était
encore possible, je vous demande d'arréter pour ne pas obliger notre
peuple de vous arréter car personne ne sait gqui pourrait 1l'arréter

(o |

son tour.

Monsieur le Président, voila les raisons trés bri&vement expli-
quées qui m'amenercont & refuser de votee ce texte de loi comme celle
gui suit parce qu'on veut nous amen.er a donner notre aval, notre apgul

a.une lol d'habilitation qui permet simplement d'amener le peuple de pa-



/9

yer a la placéldE'ces enrichis illicites pendant que le peuple vit encore dans la m

sére.
(ApplmxﬁSSGmﬁﬁsf

MONSTEUR LE PRESIDENT"
Je vous‘femercie.

Je denne la parole a notre collegue Momar LO.

MONSIEUR MOMAR LO

Merci Monsieur le Président,

Monsieur le Ministre,
Mes chers Collégues,

(Intervention en Queclof traduite en francais)

Je voudrais d'abord marquer et réaffirmer mon soutimn détermin

a
de la République de prendre des actes permettant d'adapter noctre écono-

mie & l'évolution de 1l'environnement économique. Ainsi, notre confiarnce

la loi d'habilitation qui a &té votée ici et qui permet au Président

lui est i1l renouvelée.

Monsieur le Ministre, descobservatioms ont été formulés sur le
projet de loi qui nous est soumis aujourd'hui par le peuple sénégalais,
général et les commerc¢ants en particulier qui rencontrent des difficul-

tés. Dans le rapport, il est dit que les commercants de Sandaga avaient

€té en gréve., Peut-&tre qu'il y en @ qui l'ont utilisé a d'autres fins

mais ce qui est constant, c'est qu'il y a des difficultés au.niveau de
(e

1'impdrt-export et au niveau de certains produits trés prisés par nos c
compatriotes comme les postes-radio, les montres et les voitures. Par

exemple, un poste radio deux bandes acheté & 850 F CFA & HONG-KONG, in-

troduit au Sénégal, paie des taxes relatives au baréme, aux droits d'en-

b LE

trée, & la TVA. L'ensemble de ces taxes qui ont dfailleurs augmenté font

2 623 F sans compter maintenant le minimum fiscal qui est de 900
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les 5 000 F. Les appareils qui cofitent 7 000 F & HONG-KONG reviennent

a 18 000 F au Sénégal ; ceux qui colitent 15 000 F reviennent a 23 000 F
8e sont donc des texes qui péndlisent les commercants et les consomma-
teurs. Le texte d'aujourd'hui permet de corriger des distorsions, nous
sommes d'accord mais il faut aller plus loin car les commercants pensen:
que les taxes sont trés élevées et ils réclament une bonne application
de ia loi par les douaniers qui par ailleurs font bien leur travail mais
qui doivent persévérer pour éviter la fraude en facilitant 1l'importa-
tion des produits par les commerc¢ants. Si les recettes douaniéres ont
baissée; c'est parce que les taxes sont tres élevées, ce qui incite a
la fmaude. Donc il faut essayer de trouver des gntentes entre vos ser-
vices et les commercants qui ont leur mot a dire. Les coﬁmergants déplo
rent aussi les contrdles tous azimuts, a partir de l'aépoport, sur le
trajet, dans les magasins. Il faut essayer de trouver d'autres méthodes
de contrdle et des solutions permettant aux prix du poste radio, de 1la
mondfitecet du véhicule d'étre abordables car ce ne sont pas des produits
de luxe mais des nécessités. Cela découragera la fraude et les malver-

sations.

Pour pallier la baisse des recettes douaniéres,il est possible

dinstaurer la taxe d'aéroport comme cela se fait dans les autres aéro-

ports.

Je vomdrais aussi aborder un autre aspect de la question gui

concerne le sepvice des douanes. Tout le monde sait que nous faisons en

tidrement confiance au Président de la République et & son gouvernement
mais cette confiance n'excluent pas le contrdle sur des agents de l'ad-
ministration car on a constaté que le sxwice des douanes crée d'énormes

difficultés aux commercants et il faut qu'on le dise ici. Je ne suis
pas commercant mais j'ai des amis et des parents commerg¢ants qui m'ont

fait part de leurs préoccupations que je voudrais traduire ici dans cet

te auguste assemblée.

Voila, Mcnsieur le Président, Monsieur le Ministre, ce que j'¢

dire concernant ce projet de loi myi nous est soumis aujourd'hui

vais a

Je vous remercie.

ooo/--n
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MONSIEUR LE PRESIDENT

— e

Je vous remercie.

Je donne la parole a notre collégue El1 Hadji Moustarha NIANG.

MONSIEUR EL HADJI MOUSTAPHA NIANG

Bl e

(Intervention en Quolof traduite en francais)

Nous vivons dansunn mende marqué par un environnement économi-
que hostile et par des difficultés financigres : €¢hacun d'entre nous est
censé savoir -que méme les Etats-Unis, premigre puiSéénce mondiale, conn:
naissent un important déficit budgétaire. D'autres pays comme la France
connaissent aussi une aggravation de chdmage. Eétf& réle donc est d'es-
sayer de trouver les voies et moyens permettant de sortir de cette urise.
Le Président Abdou DIOUF, quant a lui doit &tre remerc¢ié et félicité, cax
parmi les pays limitrophes, il y en & qui connaissent des problémes au-

tremant plus aigus car les salaires, depuis trois ans ne sont pas entie-

rement payés : je ne citerai pas ces pays. Nous devons faire preuve de

sagesseprde pondération car les années qui s'’annoncent seront cde plus en
plus difficiles pour nos enfants et petits enfants qui connaitront un ni-

veau de vie inférieur au ndtre.

Nous devons étre préts a accueillir toute sorte de financement

nous permettant de vivre. Il faut qu'on se dise la vérité. La situation
est difficile mais la simple objectivité commande de dire que le Sénégal
s'en sort mieux que d'autres. Il faut distinguer les bonnes réalisatiocns

du gouvernement et faire des critiques objectives.
Je vous remercie.

MONSIEUR LE PRESIDENT

Je vous remercie mcn cher collégue.

Je donne la parole a notre,collggﬁe Khalifa Babacar SALL.



MONSIEUR KHALIFA BABACAR SALL

Je vous remercie Monsieur le Président.

Monsieur le Président,
Messieurs les Ministres,
Mes chers Collagues,

Je voudrais intervenir dans ce débat pour poser une question.
Seulement, tout & l'heure, on a eu droit & un discours d'un nostalgique
de 1'ONCAD qui s'est mis & faire 1'éloge de l'arachide dans un dessein

P
e

avoué ou inavoué, personne ne sait, mais moi je sais que les gens dco

genre qui ont éuéa promouvoir ou a encadrer les actions de 1'ONCAD, on*

fait leur preuve. Donc, méme si on devait relancer ou reprendre la cul-
ture de l'arachide nous n'aurons pas & faire appel & leur compétence. On

sait ce qu'ils valentpt.

e
e

Je voudrais, Monsieur le Président, Monsieur le Ministre, 2i
a cet autre collégue aussi, que si le Sénégal est obligé actuellement
rachetrer beaucoup de francs CFA a l1l'étranger, nous savons tous que o~
argent la ne wient pas de détournement ou de transfert de fonds de 1=
part des Sénégalais, les causes sont connues. Il nfest pas besoin iaf

s'appesantir sun cette question.

Dar

Je vomdrais ensuite, demander a mon colldgue et amisde ne
nous citer l'autre, parce que je?8onnerai pas le nom, je crois que ce
n'est plus un Sénégalais, parce que lorsqu’on se permet d'é€tre & 1l'ex:
rieur pour essayer de donner des legons & son pays dforigine, je croi

que votre fiabilité peut toujours &tre mise en doute..

Monsieur le Ministre, moi, je voudrais poser une question con-
cernant ce probléem, je ne suis pas économigte, mais je me pose quan-l
méme cette gquestion~ci. Le Gouwvernement du Séndgal, par son plan d'a

O e

£5o Ll

tement et de relance, a voulu relancer notre éccnomie par des invest

ments car c'est ce que nous avons cru comprendre.

S'il y a eu des succeés, il y a quand méme beaucoup de cheez~
faire. AlLors, avec les taxes =2t les Parifs douaniers qui viennent ¢ 77 -
relevés, nous &étions penchants pour l'autbe alternative_ parceanns --

ne relance pas .par!kes: investissements, il faudrait relancer par 1=



/13

sommation. Alors, si par 1esiihvestissements, malgré toute la poditique
mise en oeuvre par le gouvernemeént, cela tarde a venir et que de l'autr
cdté la consommation aussi est bloquée, je me pose des questions. C'est
la ‘seule questlon que, je. voulals soulever pour av01r des explications e

‘des’ clarlflcatloas.

Je vous remercie..

- _MONSIEUR LE PRESIDENT

A e SN e W S am  mn a

Je vous remercie.

Je donne la parcle a notre collégue Samba Laobé FALL.

MONSIEUR SAMBA LAOBE FALL

- ——— i —— - — T _———

Je vous remercie Monsieur le Président.

Monsieur le Président,
Messieurs les Ministres,
Mes chers Collegues, -

Je voudrais simplement commencer par féliciter le rapporteur de
l'intercommission et remercier le Ministre pour les nombreuges explica-
tions qu'il a eu & nous donner pendant la réunion de 1l'intercommission.
Le rapporteur a eu raison de dire que beaucoup de questions avaient été
posées & Monsieur le Ministre, mais il a terminé par dire qu'a 1'issue
des explications du Ministre, tous les députés qui étaient présents, cnt
voté, ‘& 1l'ihpanimité, ce projet de loi. Je voudrais simplement préciser
que l'objet de notre débat aujourd'hui, c'estssimplement ce qui a été di
a2 la page 2 "pour assurer- un bon suivi dupppogramme d'ajustement struc-
turel, il est impérieux d'élaborer deslmesures de scuti@en sectoriel au
profit de certaines industries et de lutter contre la sous-facturation

de certaines exportations”,

Voila l'objet de ce prodet de loi et nous saluons les efforts

que fait le gouvernement pour parvenir & cette Jin.
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Je voudprais donc dire que si les membres de la commission, com-
me 1l'a dit le rapport, ont souligné les sacrifices consentis par le peu-
ple sénégalais, ils ndont pas dit, je reprends mon collégue- ils n'ont
pas dit que ces efforts ont été inutiles, cela n'a pas été dit pendant
l'intercommission. Au contraire, ils ont pensé que, c'est grdce a la
poursuite de ces efforts que nous pouvons sortir de nos difficultés.

Je crois_que nou8ydevons pas nous éttabdér également pour dire
que certdins secteurs ont des problémes, ont des difficultés. Mais je
pense que c'est de la palissade, les difficultés existent, elles sont
liées a notre situation que tout le monde connait et qui n'est pas pro-
pre au Sénégal. X1 n'y a méme pas de pays ol il n'existe pas de diffi-
cultés actuellement. Donc dire que tel secteur éprouve des difficultés,

je dis encore une fois cfest vraiment ne rien dire.

Je voudrais puisqu'on a évoqué le probléme de l'arachide, bien
gue ¢a soit tré@s loin, de nos préoccupations d'aujourd'hui, dire que si
on évoque le tournemol, le soja, le colza, c'est apporter de l'eau au
moulin du gouvernement tout simplement, c'est parce que a l'extériecur
ces huiles font concurrence, une grande concurrence a l'huile d'arachide
que la culture de l'arachide pose probléme au Sénégal, et c'est pourquoi
le gouvernement est obligé de subventionner le monde rural pour pouvoir
vendre ses arachides au prix actuel. Donc ce n'est pas détruﬁre-l‘ara—
chide, ce n'est pas pousser & la mort de cette culture. AU contraire,
dans la région decmon colle&gue Boubacar SALL qui a évoqué le probleémesy
sidge bien un guichedr de la Caisse Nationale du Crédit Agricole qui aide
le paysan a s'équiper’ pour avoir des semences quitte & rembourser apreés
les cultures. Ce n'est pas de cette facon qu'on détruit l'arachide, ce
n'est pas de cette facon qu'on vise a anéantir la culture de l'arachide.

Lo
2 o

Des difficultés existent, vous connaissez le cours mondial et wvous con=-
naissez dgalement les efforts faits par le Sénégal pour que le paysan

pguisse vendre son arachide & un prix raisonnable.

Je termineraisppar le problame évoqué par notre collédgue LO.

Je pense que l'économie du Sénégal a l'heure actuelle ne peut pas &tre

examinée sur la base simplement d'un secteur donné. Cela se pose en ter-

mes d'équilibre entre les différents secteurs, mais quand on examine
uniquement un secteur on risque de fausser le jeu parce que le probléine
n'est pas de cloisonner les différents secteurs, le probléme pour le gou-

¥
ernement. ¢'e
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se se tenir,:afin que notre économie puisse aller de l1l'avant.
Je’ vious remercie Monsieur le Président.;

MONSIEUR LE PRESIDENT.

Je vous remercie.
Monsieur le Ministre vous avez la parole.

MONSIEUR LE MINISTRE DELEGUE ABPRES DU MINISTRE DE L'ECONOMIE ET DES

FINANCES

Monsieur le Président, je vous remercie.

Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs les Députés,

Je voudrais d'abord dire que nous, au gou¥ernemefit, nous som-
mes soumis é un certain devoir de réserve qui ne nous permet pas tou-
jours de répondre par des exemples précis et pertinents a certaines in-
terpellations qui nous sont faites. Et nous sommes au Sénégal, et nous
comme vous mous vivons tout ce qui se passe dans ce pays aussi bien sur
le plan économique que sur le plan social. Et je crois que notre respor
sabilité commune & tous:est de prendre en compte ces situations et ces
cas et lorsque nous awens a nous interpeler mutuellement, nous le fas
sions en tenant compte de tout cela. Sinon il serait trop facile & tout
bout de champ d'apporter la critique vers l'autre sans soi méme ou pour
le compte de ceux pour lesquels on parle, on ne puisse également dirc
ce qui est vrai et qui peut étre contribue & la situation qu'on repro-

che a 1l'autre,
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Cela Monsieur le Président, c'était une précision de départ.
S'agissant de l'intervanyion de Monsieur le Député Boubacar

SALL, je dois avouer que pendant cette intervention, j'ai quelquefois &té
tentzé de 1l'appliquer parce que j'étais d'accord sur certains points de vue

qu'il émettait wmais j'ai compris, qu'étant de 1’opposition, il était obligé

d'apporter dans cette intarvention des notes négatives, sinon nous un'aurions

pas compris.

Mais globalement;, je suis persuadé que Monsieur le Dépuié sait
ce qui se passe 4 l'extérieur, parce qu'il sait ce qui se passe dans le monde.
Lorsqu’ecn parle des sacrifices des sénégalais, c'est vrai, 1ls se sacrifient;
ils 1l'ont rudement fait dans le passé et ils le font encore ne'sefgitmce
i-que’ par.la mobilisatioﬁ?générale'qﬂe-tout le peuple sénégalais a fait aujour-
d*hui pour faire face aux défis, aux situations qui nous 1nterpellent aussi
bien sur le plan intérieur dans le cadre de nos relations avec 1fextérieur
et notamaent les pays voisins. Ce n'est pas une nouveauté. Et nous sommes
persuadés que le peuple sénégalais comprend la situation jlajuxlle 11 est
confroate 2t saura lui faire face : situation qui du reste n'est pas pire

que celle gue connaissent beaucoup de pays voisins.

' Je crois que gaand il faut parler de situations, on dit bien
comparaison ngest pas raison. Mais nous ne somaes pas au Sénégal dans un
_Ilot, nous sommes un petit pays aussi bien par sa superficie que par sa
population et nous somaés dans un environnement mondial qui est ce qufil

-est 2t sur lequel malheureusement, nous n‘avons pas toute la prise que nous

aurions souhaité.

_ Il y a; pas loin du Sénégal, des pays qui étaient, qui sont
beaucoup plus riches que noﬁs9 beaucoup plus dotés par 1ia nature et gui

aujourd*hui ; tout la monde le sait ; traversent des difficultés qui sont
beaucoup plus .importaates gue les ndtres. 12 frustration que nous: avons

quelquefois au gouvernement, c'est gue malgré notre pauvreté,
parcs gue AOuUS SOAmMEe pauvres en ressources naturelles, aous soames pauvres
2n moyens matériels, nous réussissons la prouesse quil consiste & faire facz
aux wissions nmajeurzs de 1l'Ecat, Beaucoup de faits le compliquent, wvous lo

savez tous ici. Mous ne voulons pas des félicitations mais nous voulons

Nois beaiee
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des encouragements quelquefois. Beaucoup de pays africains connaissent
aujourd’hui une situation de banqueroute, Vous savez tous et comme je le dis,
nous arrivons avec l'zide de Dieu aujourd'hui encore i faire facz a nos
nissions. Méme si c'est au prix du sacrifice des sénégalais, de ce peuplz
qui a:eu a se sacrifier pludieurs fois dans le passé. Faut—il.é la situation
que nous connaissons; que nous nous reposions sur l'éﬁrangér, sur liextérieur
pour faire £i de notre dignité, notre Honneur. Parce que ces sacrificasidui
sont demandés aux sénégalais, c’ost pour sauvegarder catte dignité 13, cét

fhionneur la. Sinon nous aurions pu aller nous prostituer mais nous ne la

voulons pas; parce gqua le peuple sanédgalais ne le veut nas.

Monsieur le Député a parlé dudﬁrobléme de 1l'arachide; mais ¢&
c'est un exemple précis des efforts soutenus et permanents que le gouvernement
fait pour ce secteur 1li. Hier, nous awons eu un télex qui nous indiquait qu'un
pays voisin a fixé lc prix d'achat aux paysans 4 50 F 3 peu prés cette année.

Noys sommes & 7Q F ot cette anuée nous aurons encore une perte sur la campagne

arachidisdre. Mais le gouverncment l'accepte parce que c'est un sceteur qui est

important, qui est vital que nous voulons encourager et nous continusroans & le
faire. Quion ne vienne pas nous dire ici que le gouvernement veut sacrifior
l'arachide, c'est tout a falt le contraire parce gue si nous voulions le faire,

nous aurions ramené le prix au prix rézl, mondial qui serait aux environs de

50 F. 81 nous vuulions le faire, nous nfaurions pas i encourager la craéation de

la Caisse de crédit agricole et 1l'ouverture d'agences dans toutes les régiouns
pour aider le monde paysan, le mondz rural & se développer. Il y a d'autres

axemples que je pourrais citer mais je sais que la plupart d'entre vous vien-

nent du monde rural et ils les connaissent aussi bien sinon mieux gue moi.

Maintenant toute cette masse d'argent qui sort du Sénégal. ce

sont les sénégalais gui le sortent 3 cet argent ne sort pas par la magie du

clel. Lorsque des sénégalais sont & 1'étranger pendant siz mois, un an, il

Zaut biza quiils viveat. Ils ne vivant Jde .subsits, il fallut qu’ils sortent

Je 1'argent du Sénégal pour vivre ou qu’ils aiasnt gardé de l'argaat 4 l'exmt:i-

rieur, cc qui est Sgalement interdit par la loi (Applaudissement), Et ai

nous voulons poursuivre ceux~1d, on dirait aujourd’hui que cfest un rdégim:

plidieranti~démocracique.’ Maid voili “un extupile de sortiz-d*argenc. Il y
4 Hong-Kong

oy o

3l

a -~ d'autres. Quand on plaile la cause de ces gens qui achatent
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tions possibles du quelle autorite que ce soit, nous a' avons jamais dCchte
de rembourser de l“argeqt. Nous avons toujours appliqué las teéxtes tels qu 119

sont prévus pour la saisie de 1l'argent. Et beaucoup d'entrc vous le saveat ici

Monsieur le député, c'est ce que je pouvais vous dire sur
tout ce que vous avez dit. Vous wlme, dans votre intervention comme je 1'ax

dit, vous avez semblé, c"st le sentiment-que j'ai eu, approuvar autant la

comportement Jlu peuple se1bgdlhis dans les sacrifices qu’il consent que des

actions que meéne le gouvernement et qui permﬂttenc aujourd’ hui qu on la

veuille ou nom, qu’on reconnaisse ou non au Sénégal, d'etre moins mal loti

que beaucoup de pays qul nous entcurent €a je crois que personne ne peut le

nier.

Monsieur le Député Momar LO, jfai Scoutd avee beaucoup d'atten-
tion voctre défense des comnercants et des consommatceurs. Nous aussi nous
avons des parents commergsnts, nous connaissons des commercants et ce qu'ils
vous ont dit, il nous 1'ont dit. Mais peut~Btre que nous nous avions une

'n plus globale de ces problsacs 13 autre que cclles que vous a apporcé
;s les com-

vis
catte sensgibilici. Monsieur le Président Samba Laobg FALL 1l'a dit

mergants sont des citoyens sénégalais et sont des opérateurs économigques qui

doivent exercoer des activités comme tous les autres opérateurs économigques

mais il faut que chacun puisse sxercer ses activitds dans 1tharmonie. Il y a
- .fI .

une justice a établir.
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Nous disons d'une part, lorsque, 2u Sénégal nous avons des
industries qui fabriquent certains produits qui sont également importés, nous
ne pouvons pas, damns le souci de_favorisef le commerce qui n'ast pas ean soi
une bonne chose pour notre économig, dire quion va acéeptefila sous facturation
ou bilen méme parce que dans dfautres pays, les colits de production sont
beaucoup moins élevés.qu’iéi,.bn va appliquer une fiscalité qui fera que les
produits nationaux ne pourront pas se vendre. g{ nous enrichissons .une caté-
gorie de citoyens au décr%ment d'une autre, ce n'est pas une bonne chosa.
dous avons évoqué ici il y a quelques mois le probléme des cigarettes ot nous
avions dit 4 1'2Zpoque que lorsque nous avons ay Sénégal une industrie qui
emploie 450, 500 personnes plus leur famille et qul & yn impact économiguz
réel sur notre pays, nous ne pouvons pas la sacrifier pour faworiser des

cigarettes de l'extéricur parce qu'en le faisant, nous favorisons le dévelop-

pement des pays extérieurs.

Plus nous importons de pays étrangers, plus nous favorisons leur
développement & notre détriment. Il ne faut pas que le Sénégal devienne un
souk qui ne vit que d4'importation. gonc il faut qu'on défende cotte économie
qui est fragile a plusicurs titres, qui est fragile surtout parce que notra
marche est restreint et que les économies d*éﬁhe11¢ que peuvent obtenir des
pays fortement exportateurs, nous ne pouvons pas les avoir ici. Si on importe

las produits en acceptant la sous-facturation ou les prix pratiqués dans co

pays 1a, demain nous sarons importateurs de tous les pays du monde &t nous

a‘aurons plus d'industrie. Je ne pense pas que c'est cela que les S5énsgalais

veulent. Donc 11 y a un équilibre a établir. Ce n'est pas contre une caté-

gorie d'agents édconomiques mais c'est pour tout le Sénégal. yoili les pro-

blémaes gqui se¢ posent. Et nous qui nous sommes sur le tarrain, nous savoas

pass< avant et que nous avons voulu corriger.

Tt

cz qui s'es

Lorgqu'oa vous ameae des téléviseurs avac des factures Jui
indiguent pour um téléviseur ua prix iz 25,000 F, nous lisons gqu'il y a
3 eleac

problénz., Et c'est pour cela que nous avons Stabli ces choses-1la

oourqual nous avons fixé d:2s minima Jde perception. Et tout cela nous 17avons
Y q 2 P

ann /v
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fait je vous 1l'ail dit pas contre une catégorie d'agents économiques mais
pour le Sénégal en entier. Il y a l'aspect fiscal et également 1'aspect
protection de nos industries qul est extr&mement important. Et ce que je
vous dis est tellement vrai que méme parmi les organismes qui sont chargés
de défendre les intéréts des agents économiques, cette contradiction existe
parce que les intéréts ne sont pas toujours convergents. Les intér@ts des
industriels ne sont pas toujours coavergents avec ceux des importateurs.
Donc i1 y a un équilibre gqui est difficile 34 réaliser mais gua nous nous

évertuons 3 wouloir faire. Voila maintenant, en le failsant, nous pouvons

nous tromper mais nous rectifions.

Voild ce¢ que je voulais dire. Quant & la concertation dont
vous avez parlé, elle existe. Et c’est domﬁage'je n’ai pas ici la lettre
mais nous avons recu du patronat une lettre laquelle il se félicite de
1¥esprit de concertation qui prévaut. Mais 1a aussi il faudrait que je

vous dise. Il y a des décisions de souveraineté que 1'Etat doit prendre

dés fois sans mcttre trop de temps a4 se concerter. L'exemple type c'est une

dévaluation. Lorsqu'un pays dévalue et 1l y en cela peut-Stre des ministres
des finances pas du Sénégal mais de caertains pays qui sont traités comme

étant des gens qui ne disent pas la vérité pdrce que le jour d'une déva-

luation quelques heures avant, quand on leur posé la question, ils nient.
Je ne

8i on le dit avent, la catastrophe qui en découle est trop lourde.
bién

peux pas vous développer cet aspect, mais c'est trids important. Bi-
que sciewment quelquefois certaines mesures sont appliquées sans concerta-
tion préalable, ou dans une concertation restreinte juste avant la prise

de décision parce que si c’est su avant, c’est la catastrophe.

Les controles, je suis d'accord; génent toujours ceux qui
sont en reégle. Mais ils permettent aussi nombreux soient=-ils de mettre
la wmain sur ceux qui n2 sont pas on régle. Et toutes ces choses gui sont

fadtes le sont par expérience. Vous savez, Monsieur le député, lorsque dos

arrivent & l'adroport, l'agent des douanes qui 2st 13, choisit

passagers
techniques

de foudiller t2l plutdt que tel autra. Et tout cela ce sont des

=
oL

des Easiz,
il fauc
L

qui fout gque les contrdlas sont paut-8tr: multipliés parce que

il v a des iaformatioas qui sont données, des présomptions. Et



aller jusquiau bout. C’asf trés tracassier, il faut le recomnaftre. Méme

moi je me fais arréter quelquefbis sur la route de l'aéroport. 11 faut aussi
qu'on puisse donner aux gens les moyens de travailler et en matiére de

lutte contre la fraude, c'est 13 ol je voulais en terminer, je dois vous
dire que des progrés trés imqutants ont été faits. En tout cas depuis 3
mois nous avons regu lgavis-d“indusfriels sénégalais qui sont 4 la téte’
d'industries qui jusqu'alors, étailent les cibles pfivilégiéas de la fraudsz
2t ils ont tous reconmnu que les choses voat beaucoup mieuxz. Et les effets
aussi bien de cette lutte accrue contre la fraude que de ces ordonnances

que vous examinez aujourd'hui auront permis nous disent-ils aujourdhui
selon les secteurs da voir le chiffre dfaffaires augmenter de 20 7 au

moins sinon plus quelgquefois jusqu’a 80 % pour certains. Donc nous pansons
que nous sommes sur la bonne voie. Les taxes d'adroport que vous avaz évo-
quées, c’est vrai, c'est des idées qui ont été &mises je me souviens il n'y e
pas trés longtemps, un simple citoyen sénégalais nous avait écrit pour propo-
ser cela comme étant une solution pour procurer des recettes i 1'Etat. Vous
savez en matiére d*aéfoport le Sénégal fait partie d'une organisation,
1'ASECNA avec d'autres pays et ce sont des mesures qui doivent Stre prises
de concert par les pays membres sans compter maintenant que cela a des inci-
dences sur d'autres secteurs économiques, le tourisme par exemple. Boac ce
sont des choses qui sont difficiles de mettre en oeuvre mais c'est une

idée qui a été émise et qui n2 serait pas impossible de soumettre aux

instances délibérantes de 1'Asecna pour éventuallement pouvoir procurer

des rocoettaes a 1'Etat,

Monsieur le Député E1 Hadj Moustapha NIANG aussi, je ecrods avo
je ne peux que vous remercier Monsicur le Député Maire de votre contribu-

tion a la défense de ce projet de loi et de vos remarques pertinentos sur

les sujets qui ont 3té Zvoqués notamament le prgbléme de l'arachide.

HMonsieur le Députré Khalifa SALL, a posZ une question. La ri-
ponse est difficile parce que, effectivement, 11 y a une relation entr:

les différencs éléments quil a indiqués : le développement des investisse-

ments, le diveloppemant de la consommation tout cela dans la stratégis

d'une bonne relance. Mais ce qu'il faut dire, c'est que nous avons dit

ae-.‘!x:o
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depuis plusieurs années, lorsqu’on regarde les comptes du Sénégal, il s’ust
avéré et la tendance s'est fenversée, que pendant plusieurs années, pendant
longtemps, les sénégalais ont consommé plus qu'ils ne gagnaignt. Au licu
d'épargner,; ils s'endettgient, pour anticiper sur leur consommation, Evi~
demment, c’est une situation qui ne permet pas de faire de l*épargﬁe pour
investir, qui nous oblige & avoir recours 5 1'épargne extérieur; aux inves-
tissements extiricurs et ces investiésemencs extérieurs pour se faire doivent

bénéficier d'un enviroanement favorable et en dehors de 1l'aspect recettas,

les ordonmances quil ont &té prises participent donc de cet objactif 1a

puisque comme nous vous 1'avons dit, elles tendent a renforcer la protection

vis des importations de 1l'extérieur, donc una

3

de nos industries vis a

mesure qui doit sécuriser. favoriser les investissements. Le cycle que vous
avez décrit . relance, consommation, investissement,devrait €tre un peu
renvsersé, relance investissement, consecamation. Je ne pense pas gqu'il soitc
bon de consommer avant d'investir, il faut d'abord investir ce qui permet
d'augmenter le revehu par 1'emploi, par 1'augmentation des impSts et ainsi

de suite ce qui permet maintenant de relancer la consommation mais renverser
le cycle, je crois, n'est pas une bonnc chose, parce que cela va nous
Yamener & ce qui s'est passé au Séndgal, il y a plusieurs années, od le
Sénégalais consommait plus qu'il ne gagnait, ou le 3é&négalais consommait
1l'aide que lui apporte l'extérieur plutdt que d'investir dans des projats

rentables sur le plan économique et sur le plan social.

Voila donc ce¢ que je pouvais dire, Monsieur le Député sur

votre interrogation.

Je voudrais terminer par Momsicur le Président Samba Laob:
FALL que je voudrais remercier encore une fois pour la compréhension aigtia
qu'il a des problémes économiques du Sénégal, pour le souticn qu'il n'a

jamais cessé de nous apporter dans notre travail qui an'est pas facile,

parce que comme je Lo disais, ce qui est difficile c'est que.devantc

qui sont prises et qui, sans doute comme on 1l'a dit, ne satisfont pas tous

les sénégalais. Nous aus&i, nous avons des parents et des amis qui sont cn
face 2t comme dit précisément Monsicur la Députs, soat touchés par ces

3

mesurus—-1a, ce qui crée une situation assez délicate, Mails enfin, nous devon:

tous nous aider mutusllement pour que 1'ensemble des sénégalais comprzaonant

ool s
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que tout ce qui est fait par le gouvernemeat du Président de la République
est fait dans son intér@t ot il faudrait aussi qu'au deld des intéréts
immédiats, des difficultés immédiates, des problémes immédiats que nous
puissions guelquefois pancer au futur, penser & nos enfants, 3 nos petits
enfants & qui nous devons Téguer' un Sénégﬁl”QSQaini.”???f

(Applaudissements des Députés P.8.).

MONSIEUR LE PRESIDENT
Je vous remercie Monsieur lg.Hinistre.

La discussion générale est close.
Nous passons 2 l'examen de 1'article unigque.

Monsieur le Rapporteur,; vous avez la parole.

MONSIEUR MODOU AMAR

ARTICLE UNIQUE :

Sont ratifises les dispositions de 1l'ordonnance n“89-2% du
25 Aoilit 1989, portant modification des droits et taxes d'importation ec

d'emportation inscrits au tarif des douanes, entrée en vigueur le 04 Septembrao

1985,

MONSIEUR LE PRESIDEN

Il a'y a pas d'observations sur 1l°article unique ?
Je mets aux voix l'article unique,

Quels sont ceux quil sont pour son adoption 7

Quels sont ceux qui sont contre son adoption ?
Quels sont ceux quil s‘abstieanent 7

L'asscmblés a adopté.,
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Suy o

Projet de loi n® 34/89 portant ratification de 1'Ordonmance n°® 89-30

o

1989 portant abaissement du taux majoré de la taxe sur la valeur ajcni”

modifiant la liste des produits éligibles & ce taux.

Monsieur le Président

L'o:dre du jour appelle:lfexamen du projet de loi n°® 34/42 priiv-
ratification de 1'Ordonnance n°® 89-30 du 25 Aoit 1989 portant abaisscri

taux majoré de la taxe sur la valeur ajoutée et modifiant la liste dos ~-

éligibles & ce taux.,

La parole est 2 Monsieur Modou AMAR, Rapporteur de 1'lntercc——ir-:

constituée par les commissions des Finances et de la Législatien,

Monsieur Modou AMAR

Monsieur le Président,
Messieurs les Ministres,
Mes chers Colligues,

L'intercommission, constituée par les commission des Finonoc

la Législation, s'est réunie le jeudi 7 décembre 1989, sous la présii- -
notre collégue Abdourahim AGNE, Vice-Président de la Commission des Il -+ -
1'effet d'examiner le projet de loi n° 34/89 portant ratification ¢~ 777

nance n° 89/30 du 25 Aofit 1989, relative a 1'abaissement du taux majc

4= -~
Pl

taxe sur la valeur ajoutée et modifiant la liste des produits élig

taux.
Le gouvernement était représenté par Monsieur Moussa TOUPW.

délégué aupres du Ministre de 1'Economie et des Finances, entouré d:

laborateurs.

Dans 1'exposé des motifs, le Ministre a indiqué qué pour rani~ -
les grands équilibres macro-économiques, le législateur a pris un coro'r
nowbre de mesures fiscales., Parmi ces mesures, figure la baisse sucze

o ]

droits et taxes inscrits au tarif des douanes et la modification
de ces droits.

Ces mesures ont eu pour comséquence, & l'importation. la v~
de 1'assiette de la taxe sur la valeur agoutée, donc d'une baisse ¢n = -
fiscales.

Aussi, la faiblesse du rendement de la taxe sur la valeur -’

au taux majoré, traduit-elle le caractére dussuasif et marginal d'i:-

niveau de taxation non générateur de recettes,



